Zprava
o plnéni Narodniho akéniho planu k transformaci

a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009-2011

l. Uvod

Usnesenim &. 883 ze dne 13. &ervence 2009 viada Ceské republiky schvélila
Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péCe o ohroZzené déti
na obdobi 2009 - 2011 (dale jen ,akcni plan®). Timto usnesenim bylo ministrovi prace
a socialnich véci uloZeno, aby do 31. prosince 2011 koordinoval plnéni aktivit
obsazenych v akénim planu a predloZil zpravu o plnéni akéniho planu véetné jeho
aktualizace na obdobi 2012 — 2013. Ministrim Skolstvi, mladeze a télovychovy,
zdravotnictvi, spravedinosti, vnitra, pro mistni rozvoj, prace a socialnich véci bylo
souCasné ulozeno realizovat v ramci své pUsobnosti aktivity obsazené v akénim
planu ve stanovenych terminech a podilet se na &innosti Mezirezortni koordinacni
skupiny. Vlada doporucila hejtmanam, primatorovi hlavniho mésta Prahy a starostlim
obci s rozSifenou pUsobnosti podilet se v ramci své vécné pusobnosti na realizaci
aktivit obsazenych v akénim planu. Pradbézna zprava o plnéni akéniho planu byla

vladé pfedlozena pro informaci dne 13. Fijna 2010.

Pfedkladana zprava hodnoti a shrnuje, jakym zpusobem byly ukoly akéniho planu
plnény. Toto zhodnoceni se souCasné stalo podkladem pro vytvofeni navazujiciho
strategického materialu pro systémovou zménu ochrany prav déti a systému péce
o0 ohrozZzené déti, kterym je Narodni strategie ochrany prav déti. Zakladni principy,
dil&i cile a vychodiska této strategie schvalila viada Ceské republiky usnesenim
C. 816 ze dne 9. listopadu 2011.
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Il. Zvlastni cast

Zvlastni ¢ast zavérecné zpravy podrobné popisuje zplsob realizace aktivit akéniho planu, dosazené vysledky a vystupy. Mira plnéni je charakterizovana
Skalou: splnéno, plnéno nebo &astecné plnéno. U kazdé z aktivit je tu€¢né vyznalen gestor odpovédny za plnéni a spole¢né s nim i dalsi spolupracujici resorty
¢i organizace. V tabulce je uveden termin, do kterého mél byt dany ukol spinén.

1. ANALYZA SYSTEMU PRACE S OHROZENYMI DETMI A RODINAMI

AKTIVITY ZODPOVEDNOST | TERMIN ZPUSOB PLNENI
1.1. | Pfiprava zadani analyzy MPSV, MSMT, MZ, X/2009 | SpIlnéno
(vymezeni kvalitativniho a MV, MSp. KU,
kvantitativniho rozsahu analyzy) OURP, NNO, Vystupy, které jsou po splnéni ukoll ¢. 1.1, 1.2, 1.3 k dispozici a ze kterych je
AKCR, SMO mozné C&erpat pro dal$i realizaci reformy systému péée o déti v Ceské
1.2. |Zpracovani analyzy MPSV, MSMT, MZ, X11/2010 | republice:
MV, MSp. KU,
OURP, NNO, = Zhodnoceni a optimalizace fizeni systému socidlné-pravni ochrany
AKCR, SMO (ohrozenych) déti a rodin ve vybranych regionech (Vyzkumny Ustav prace a
1.3. | Zhodnoceni vysledkl analyzy, | MPSV, MSMT, MZ, V/2011 socialnich véci, v.v.i., 2010)

navrh legislativnich zmén

MV, MSp.SMO, KU,
OURP, NNO

= Analyza fizeni, legislativy a financovani systému péfe o ohrozené déti
(Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v.v.i., 2010)

Vystupy analyz byly pouzity pro metodickou €innost MPSV a na jejich zakladé
byly formulovany i legislativni Gpravy novely zakona ¢€. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti (dale ,novela zakona €. 359/1999 Sb.*), ktera
byla schvalena usnesenim vlady €. 919 ze dne 14. 12. 2011. Pfedpokladana
ucinnost novely je od 1. 7. 2012.




2. SiT SLUZEB PRO OHROZENE DETI A RODINY

AKTIVITY ZODPOVEDNOST | TERMIN
2.1. | Vymezeni (typologie) sluzeb pro | MPSV, MZ, MSMT,
ohrozené déti a rodiny (pfesah | MV, KU, AKCR, X11/2009
dosavadni definice socialnich | NNO I. etapa
sluzeb a aktivit socialné-pravni | KU, MPSV, MZ,
ochrany dé&ti, zdravotnickych, | MSMT, MV, AKCR, V/2010
pedagogickych a dalSich | NNO 1. etapa
odbornych  aktivit, vymezeni
novych typu sluzeb, modifikace
existujicich sluzeb)
2.2. | Zpracovani metodiky sitovani | MPSV, MZ, MSMT, X/2010
sluzeb pro ohrozené dité a rodinu | MV, KU, AKCR,
vramci regionu a jeji pilotni | NNO
odzkouseni (v ramci jednotlivych
rezortd véetné metodiky
transformace stavajici sité
sluzeb)
2.3. | Sitovani sluzeb pro ohrozené | KU, MPSV, MZ, V/2011

déti a rodiny ve v8ech regionech

MSMT, MV, AKCR,
NNO

ZPUSOB PLNENI
Splnéno ¢asteé¢né

Ukoly byly plnény zejména ve spolupréaci s kraji, se kterymi MPSV uzavielo
Dohodu o spole€ném postupu pfi ovéfovani a implementaci Narodniho
akéniho planu k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti pro
obdobi 2009 — 2011. Jednalo se o kraje Olomoucky, Karlovarsky, Zlinsky,
Pardubicky, Kralovéhradecky (dale jen ,pilotni kraje®).

Za ucelem vytvoreni odpovidajici sité sluzeb pro ohrozené rodiny s détmi
bylo v materialu ,Obecna opatfeni k vykonu rozsudk(l Evropského soudu pro
lidska prava — prevence odebirani déti z péce rodich ze socialné
ekonomickych davodu“ (schvéalen usnesenim viady ¢. 882 ze dne 7. 12.
2010) ulozeno MPSV, aby prabézné &inilo opatfeni k maximalnimu vyuzivani
kapacity registrovanych poskytovateld socidlnich sluzeb (zejména
poskytovatelll socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi, krizové
pomoci a azylového bydleni) v ramci socialni prace s rodinami ohrozenymi
ztratou bydleni, s dlrazem na zachovani rodinnych vazeb a zabranéni
rozdéleni rodiny a realizovalo nastroje, které poskytovatelim socialnich
sluzeb zajisti garanci pro financovani zakladnich &innosti jimi poskytovanych
socialnich sluzeb na zakladé stfednédobych pland rozvoje socialnich sluzeb
kraji (zavedeni systému sitovani) v souladu s § 101a zdkona o socialnich
sluzbach, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2014.

Vzhledem k rezortni roztfisténosti bylo v oblasti sité sluzeb pro ohrozené déti
a rodiny dosazeno jen dil€ich vysledku. Sitovani sluzeb je mozné hodnotit na
mezirezortni urovni jako neuspésné. MPSV proto pfipravilo Individualni
projekt ,Systémova podpora procesu transformace systému péce o ohrozené
déti a rodiny 2012 — 2014“ (dale jen ,individualni projekt“), financovany
z programu OP LZZ, vjehoz ramci budou od roku 2012 realizovany m;.
aktivity pro modelaci sluzeb, sitovani sluzeb, vznik novych typl sluzeb.




2.4. | Zapojeni pracovnik(l podilejicich | MPSV, KU, OURP, 1/2010 Spinéno
se na praci s ohrozenymi détmi a | AKCR, SMO, NNO
rodinami do programl na Programy na podporu rodin byly dale pribézné rozvijeny a podporovany
podporu zdravé rodiny (podil na v ramci projektl financovanych z dota¢niho programu MPSV na podporu
vytvareni pfiznivého rodiny.
prorodinného prostfedi v regionu)
2.5. | Nastaveni zavazného MPSV, MSMT, MZ, V/2010 Pinéno
mechanizmu tymové spoluprace MV, Ufad vlady, KU,
pfi vytvareni preventivnich OURP, SMO, NNO V pfedloZzeném navrhu novely zakona €. 359/1999 Sb. je mimo jiné obsazeno
program( (metodika), véetné zakotveni mechanismu mezirezortni spoluprace organll socialné-pravni
sjednoceni terminologie, ochrany déti s dal$imi organy a subjekty v ramci multidisciplinarnich tymu a
metodologie a dotacnich pfipadovych konferenci (zejména s organy cinnymi v oblasti socialniho
program( zabezpedeni, Policii Ceské republiky, obecni policii, soudy, statnim
zastupitelstvim, Probadni a mediaéni sluzbou Ceské republiky, Agenturou
pro socialni zaclenovani, se Skolami a Skolskymi zafizenimi, poskytovateli
socialnich sluzeb, lékafi, zdravotnickymi zafizenimi aj.), a Uprava
institucionalniho zajisténi této spoluprace (nova uprava slozeni a &innosti
komisi pro socialné-pravni ochranu déti). Mechanismus tymové spoluprace je
pilotné ovéfovan v ramci realizace Systému v&asné intervence.
2.6. | |. etapa: Vytvofeni a pilotni | MPSV, MSMT, MZ, V/2010 | PInéno
ovéreni diagnostiky zaméfené | MV, NNO
na identifikaci ohrozeni v ramci V predlozeném navrhu novely zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
jednotlivych  resortd  (urCeni 3 ochrané déti, je pro organy socialné-pravni ochrany déti (resp. obecni tfady
identifikatorll ohrozeni ditéte a | MPSV, MSMT, MZ, X11/2010 | obci srozSifenou plsobnosti) stanovena mj. povinnost pravidelné

rodiny)

Il.etapa: Zpracovani a pilotni
ovéfeni jednotné metodiky
k vyhodnoceni situace ditéte
sdlirazem na  preventivni
proces vCasné identifikace

MV, NNO

vyhodnocovat situaci ditéte a jeho rodiny a na zakladé tohoto vyhodnoceni
vypracovat individudlni plan ochrany ditéte, ktery vymezuje pficiny ohrozeni
ditéte, stanovi opatfeni k zajisténi ochrany ditéte, k poskytnuti pomoci rodiné
ohrozeného ditéte a k posileni funkci rodiny a stanovi Casovy plan pro
provadéni téchto opatfeni, a to ve spolupraci s rodi¢i nebo jinou osobou
odpovédnou za vychovu ditéte, ditétem a odborniky, ktefi se podileji na
feSeni problému ditéte a jeho rodiny.




potieb ditéte a rodiny

V provadéci vyhlaSce budou podrobné rozebrany oblasti, na které se
vyhodnocovani ditéte a rodiny zamé&fuje a rovnéz je zde podrobné vymezen
obsah individualniho planu ochrany ditéte.

MPSV souc€asné pfipravuje minimalni vyhodnocovaci ramec pro identifikaci
ohroZeni ditéte a rodiny, ktery bude zakladnim vyhodnocovacim nastrojem
pro praci organ(l socialné-pravni ochrany déti. Vyhodnocovaci ramec bude
dokonen do konce roku 2011. V prvni poloviné roku 2012 bude probihat
pilotni ovéfovani na vybranych organech socialné-pravni ochrany déti.
Soucasti individualniho projektu je vzdélavani pracovnik( a pracovnic organt
socialné-pravni ochrany ve vyhodnocovani.

2.7.

Vytvofeni systému vzajemného
vyrozumeni a registru ohrozenych
déti, pfipadné analyza stavajicich
systéml, rozvoj stavajicich s
ystéml

MV, MPSV, MSMT,
MZ, MSp, KU, OURP

Xl11/2010

PInéno

Systém vzajemného vyrozumeéni (systém v&asné intervence - SVI) a registru
ohrozenych déti se pfipravuje od roku 1999. Aktualizovana verze
informacniho systému byla nasazena do zkuebniho provozu pocatkem roku
2009. SVI je v soudasné dobé spustén ve 38 méstech Ceské republiky, je
realizovan v nékolika krajskych méstech a na uUzemi nékolika byvalych
okresu. Do projektu bylo z vefejnych prostfedkl vioZzeno cca 50 mil. K&,
Z toho ze statniho rozpoctu 36 mil. K¢.

Na rok 2012 - 2015 je planovana pfiprava a mozné zahajeni realizace
Narodniho nasazeni SVI v celé Ceske republice (schvaleno usnesenim viady
Ceskeé republiky €¢.191 ze 17. bfezna 2011).

Ministerstvo prace a socialnich véci provéfilo moznosti financovani tohoto
projektu z evropskych strukturalnich fond(. Probéhly rovnéz konzultace mezi
rezorty na urovni fediteld odborl. V souCasné dobé je jevi jako realna
moznost uhrady ¢&asti nakladd z Operacniho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost. Jde vSak o aktivity neinvesticniho charakteru, jako je
napfiklad vzdélavani pracovnikd v uzivani nového systému. Prozatim se
v8ak nepodaiilo nalézt zdroj pro financovani investiCnich aktivit.

Ministerstvo prace a socialnich véci ma zajem o celoploSné nasazeni
informacniho systému ochrany prav déti, umoznujiciho sdileni informaci o
ohroZzenych détech mezi organy socialné-pravni ochrany, $kolami a
Skolskymi zafizenimi, zdravotnickymi zafizenimi, Policii CR, méstskymi




policiemi, Probacni a mediac¢ni sluzbou, Statnim zastupitelstvim a dalSimi
relevantnimi subjekty. Jednou z moznosti je FeSit tento Ukol v pribéhu roku
2012 v souvislosti s rozvojem Jednotného informacniho systému prace a
socidlnich véci. Toto feSeni by umozZnilo sdilet informace z jednotné datové
zékladny a zohlednit zmény v systému, které pfinese novela zakona C.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

2.8. | Zpracovani a pilotni ovéfeni | MPSV, MSMT, MZ, X11/2010 | Splnéno €aste¢né
jednotné metodiky prace | MV, MSp, KU, NNO
s ohroZenou rodinou (vSechny Finalizace Ukolu se bude odvijet od zpracovaného minimalniho

typy ohrozeni), v navaznosti na
sit sluzeb pro ohrozené déti a
rodiny

vyhodnocovaciho rdmce pro identifikaci ohroZeni ditéte a rodiny — viz ukol €.
2.6.




2.9. Zpracovani a pilotni ovéfeni | MPSV, MSMT, MZ, V/2010
jednotné metodiky pfipravy | MV, NNO
ditéte a rodiny na umisténi
ditéte mimo rodinu
2.10. | Zpracovani a pilotni ovéfeni | MPSV, MSMT, MV, X11/2010
metodiky k podpore déti a rodin | MZ, KU, AKCR,
pfi navratu ditéte z nahradni | SMO, NNO
péfe a pfi osamostathiovani
ohrozZenych déti, vCetné
podpory socialniho bydleni
2.11. | Implementace metodiky do | MPSV, MSMT, MV, V/2011
v8ech regionalnich systéml | MZ, KU, OURP
péce o ohroZené déti a rodiny AKCR, SMO, NNO
2.12. | Sjednoceni obsahu pfiprav | MPSV, KU, NNO X11/2010
nahradnich rodi¢, nastaveni
mechanizmu  kontroly  kvality
pfiprav, zpracovani a pilotni
ovéreni metodiky pfiprav déti na
prechod do NRP
2.13. | Vytvoreni systému celoZivotniho | MPSV, KU, NNO V/2011
vzdélavani nahradnich rodicl
(propojeni se systémem pfiprav
a poradenskych sluzeb, reflexe
potfeb nahradnich rodin,
zvySovani jejich kompetenci)
2.14. | Zpracovani navrhu zmén | MPSV X11/2010
stavajiciho/vytvoreni nového
systtmu evidence déti a
zadatelll pro NRP
2.15. | Zpracovani a pilotni ovéfeni | UMPOD, MPSV, MZ, | XII/2010

metodiky zprostfedkovani NRP

MSMT, MV, M2v,

PInéno

Komplexni feSeni nahradni rodinné péce (pfiprava ditéte na pfechod do jiné
péce z plvodni rodiny, pfiprava zadatelt o nahradni rodinnou péci, evidence
déti a zadatelu, prace s biologickou rodinou, podpora péstounll a osvajitelu,
hostitelska péce atd.) je pfedmétem predloZzené novely zdkona €. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti a provadéci vyhladky. Implementace
nové pravni upravy (v€etné vzniku metodik) bude zajiténa v ramci
individualniho projektu.

Navrhovana provadéci vyhlaSka k zakonu ¢&. 359/1999 Sb. v souvislosti
s novelou tohoto zakona jasné vymezuje obsah a rozsah odborné pfipravy
fyzickych osob vhodnych stat se osvojitelem nebo pé&stounem k pfijeti ditéte
do rodiny. Pfipravovanou novelou zakona €. 359/1999 Sb. je stanoveno, Ze
zadatelé o zafazeni do evidence pro zprostiedkovani péstounské péce Ci
osvojeni museji absolvovat min. 48 hodin pfiprav, Zadatelé o zafazeni do
evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na prechodnou dobu
pak min. 72 hodin. U Zadatell, ktefi jiz pfipravu jednou absolvovali, mize
krajsky urad pfipravu zkratit.

Péstounim a dal$im osobam, které maji dité v nahradni péci (vyjma
osvojitelll), vznikne v souvislosti s pfijetim novely zakona ¢. 359/1999 Sb. a
uzavienim dohody o vykonu péstounské péce (Ci na zakladé vydani
spravniho rozhodnuti o pravech a povinnostech péstounll) povinnost
zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péc€e o dité. Podrobnosti
bude stanovovat provadéci pravni predpis, a to zejména okruhy, na které by
mélo byt nasledné vzdélavani zaméreno, a kritéria pro uréeni subjektu, které
mohou toto vzdélavani poskytovat.

Novela zakona €. 359/1999 Sb. obsahuje pro péstouny a dal$i osoby pecujici
o dité, vramci uzavieni dohody o vykonu péstounské péce (Ci vydani
spravniho rozhodnuti o pravech a povinnostech) v souladu s individualnim
planem ochrany ditéte povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat

ve vztahu kciziné (kritéria | MSp sounalezitost ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodi¢i a umoznit styk
umistovani déti do NRP rodiCu s ditétem v péstounské péci, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak.
Vv cizing, podminky prvotniho
kontaktu  déti s nahradnimi
rodi€i, vytvofeni  metodiky




zaméfené na zprostfedkovani
Ceskym zadateldm o osvojeni
ditéte ze zahranici, doprovazeni
rodin, postadopéni servis, atp.)
vCetné specifik jednotlivych
statl

2.16.

Metodicka uprava a jeji pilotni
ovéfeni zajisténi kontaktu ditéte
s biologickou rodinou (tymové
posouzeni situace ditéte a
rodiny, vymezeni formy
kontaktu) vCetné podpory ditéte
a rodiny v prabéhu kontakt(,
podminek kontaktd, atp.

MPSV, NNO, MSMT,
Mz

V/2010




AKTIVITY ZODPOVEDNOST | TERMIN ZPUSOB PLNENI
2.17. | Zpracovani a pilotni ovéfeni | MPSV, MSMT, MZ, X11/2010 | SpIlnéno ¢astecné
metodiky prace s ohrozenym | MV, NNO
ditétem v instituciondlni péci V pfipadé déti umisténych v institucionalni péc¢i bude na zakladé novely
2.18. | Zpracovani a pilotni ovéfeni | MPSV, MSMT, MZ, X11/2010 | zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, vypracovavan
metodiky kontaktu ditéte | MV, MSp, NNO obecnim dfadem obce s rozSifenou plsobnosti individualni plan ochrany
srodinou, vcetné metodiky ditéte.
zajisténi hostitelské péce
2.19. | Pilotni transformace pobytovych | MPSV, MSMT, MZ, X11/2011 | V ramci pfipravy finanéniho mechanismu EHP Norsko 2009 — 2014 bylo za

zafizeni v multifunkéni zafizeni
s ambulantni sloZzkou a péci
rodinného typu

MV, NNO

MPSV navrzeno jako jediné téma péce o ohrozené déti a mladistvé, s tim, Ze
primarnim cilem tohoto opatfeni bude transformace pobytovych zafizeni. Dne
16. 8ervna 2011 podepsaly Ceska republika, Norsko, Island a Lichtenstejnské
knizectvi Memoranda o porozuméni pro implementaci Finanéniho
mechanismu EHP, kde bylo pro tuto oblast indikativné vy&lenéno 4 298 000
EUR. Realizace aktivit se predpoklada v letech 2012 — 2014. V ramci
realizace opatfeni by mélo dojit ke zpracovani 40 transformacénich plan(
instituci a jejich nasledné realizace (zejména v oblasti ustavni péce o déti do
3 let véku).

Ministerstvo prace a socialnich véci realizuje v ramci Integrovaného
operaéniho programu individualni projekt Podpora transformace socialnich
sluzeb, DalSi projekt MPSV hrazeny z prostfedkl Evropského socialniho
fondu (dale jen ,ESF*) se zaméfuje na zajiSténi neinvestiéni slozky
deinstitucionalizace a podporu pilotniho ovéfeni. Tento projekt se tyka i déti,
které tvofi cca 10 % klientd domov( pro osoby se zdravotnim postizenim.




3. KVALITA PRACE S OHROZENYMI DETMI A RODINAMI

AKTIVITY ZODPOVEDNOST | TERMIN ZPUSOB PLNENI
3.1. | Zpracovani standardl kvality MPSV, MSMT, MZ, Xl11/2010 | PInéno
prace s ohrozenymi détmi a MV, MSp, NNO
rodinami (pilotni ovéfeni, v€etné Ke splnéni tohoto ukolu sméfovalo nelegislativni opatfeni obsazené v
mozného navrhu legislativnich materidlu ,Obecna opatfeni k vykonu rozsudkd Evropského soudu pro lidska
zmén) prava — prevence odebirani déti z péce rodiéu ze socialné ekonomickych
ddavodl® (schvalen usnesenim viady €. 882 ze dne 7. 12. 2010), kterym bylo
3.2. | Zpracovani systému monitoringu | MPSV, MSMT, MZ, XI1/2011 | MPSV a dalSich zu¢astnénym rezortdm uloZeno vytvorit kvalitni metodicky
a kontroly kvality (pilotni | MV, MSp, NNO ramec pro ¢innost pracovnikd plsobicich v oblasti prace s ohrozenymi détmi
ovéfeni, vcetné mozného a rodinami (standardy — zavedeni, nastaveni systému kontroly kvality atd.,
navrhu legislativnich zmén) metodické mezirezortni materialy k multidisciplinarni spolupraci a vzajemné
informovanosti aj.)
Standardy kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami jsou zakotveny
v predlozené novele zakona &. 359/1999 Sb. V ramci pracovni skupiny na
MPSV vznikly standardy pro oblast socialné-pravni ochrany déti pro
pracovniky na obcich, krajich, MPSV a dale pro osoby povéfené k vykonu
socialné-pravni ochrany déti v oblastech nahradni rodinné péce a pro Cinnost
zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Standardy kvality socialné-
pravni ochrany vznikaji za Uuzké spoluprace Olomouckého kraje, kde jsou
také pilotné ovérovany. Pracovni skupina navazala spolupraci s nékolika
organy socidlné-pravni ochrany déti na uUrovni obecnich Ufadd obci s
rozSifenou plsobnosti pro zjisStovani moznosti vyuziti a aplikaci standardu
kvality socialnich sluzeb na standardy kvality prace s ohrozenymi détmi a
rodinami. Spoluprace je navazana i s NNO, které realizuji konkrétni projekty
v této véci a na vzniku standard( pro oblast socialné-pravni ochrany déti se
maji i nadale zajem podilet. Metodické materialy pro tuto oblast akéniho
planu jsou pribézné tvofeny a budou ovéfovany v ramci pilotnich di
vybranych kraji v nasledujicim obdobi diky finanénim prostfedkim z
individualniho projektu.
3.3. | Vymezeni okruhu odbornik(l | MSp, MPSV, MSMT, | XIl/2010 | Splnéno
opravnénych vypracovat | MZ, MF
odborny posudek ditéte, MS zpracovalo novelu zakona &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve
zavedeni mechanizmu znéni pozdéjsich predpis(, ktera byla dne 7. 12. 2011 doru€ena prezidentu

posilujiciho objektivitu posudku,

republiky Kk podpisu. Na zakladé novely bude mozné trestat znalce a




moznost odvolani k nezavislému
odbornikovi, motivace zapojeni
a roz8ifeni poctu (oficialné
uznanych) znalct  (finan¢ni
ohodnoceni, atp.), vymezeni
ramce  pravidel  odborného
posuzovani (forma, obsah a
vystupy posudku, poZadavky a
predpoklady na znalce)

tlumocniky v pfipadé nékterych nedostatki v jejich cCinnosti, nové jsou
koncipovany podminky bezuhonnosti, micenlivosti znalcl a tlumocnika,
pozastaveni prava vykonavat ¢innost znalce nebo tlumocnika, podminky pro
spravni delikty znalcl a tlumoc¢nikud, udélovani vystrah a pokut a dalSi. Zakon
0 znalcich a tlumoénicich dale umozfiuje v § 26 ministerstvu upravit
podrobnosti vykonu znalecké a tlumocnické €innosti provadécim pravnim
pfedpisem. Na zakladé tohoto zakonného zmocnéni bude vypracovana
vyhlaska, ktera bude stanovovat seznam jednotlivych oborli a odvétvi.
Zaroven se predpoklada vymezeni kvalifikaCnich kritérii pro to, aby uréita
osoba mohla byt jmenovana znalcem (tlumoc&nikem) pro dany obor a odvétvi.
Bez spinéni téchto kritérii nebude zapsan do seznamu znalcd. Na vymezeni
obord, odvétvi a kvalifikacnich kritérii ministerstvo v sou¢asné dobé pracuje.
Pokud jde o otazky formy posudku, pozadavk( na znalce a financovani, tyto
otazky fesi jak platna pravni Uprava, tak vécny zamér zakona o zapsanych
znalcich, ktery byl dne 16. 11. 2011 schvélen vladou.. Pokud jde o mozZnost
odvolani proti posudku, toto neni vzhledem k postaveni znalce v Fizenich
pred organy vefejné moci a vzhledem k uloze znaleckého posudku mozné.
Nevylu€uje se v8ak moznost zpracovani tzv. revizniho posudku.




3.4. | Stanoveni povinnosti vyuzit MPSV, MSMT, MV, X11/2010
pfipadovou konferenci do MSp, MZ
standardu kvality, vetné
vyvazeni zatéZe vzhledem
k vlastni praci ucastnika,
metodické vymezeni kliCovych
momentu
3.5. | Zpracovani metodiky prace s | MPSV, MSMT, MZ, X11/2010
individualnim planem prace s | MV, MSp, NNO
ditétem (forma, obsah, nazor
ditéte, napojeni na dalsi plany
prace s ditétem)
3.6. | Vytvorfeni funkéniho a | MPSV, MSMT, MZ, Xl1/2010
dostupného systému supervize | MV, NNO

(vzhledem k potfebam praxe)

Splnéno caste¢né

V ramci materialu ,Obecna opatfeni k vykonu rozsudkd Evropského soudu
pro lidska prava — prevence odebirani déti z péce rodicli ze socialné
ekonomickych divodu®, ktery byl schvalen usnesenim vlady €. 882 ze dne
7. 12. 2010, byl MPSV uloZen ukol pfipravit do konce roku 2011 novelizaci
zakona ¢&. 359/1999 Sb., ktera bude kromé& jiného zahrnovat zakotveni
institutu pfipadovych konferenci jako jedné z metod prace organu socialné-
pravni ochrany déti, povéfenych osob a poskytovatell socialnich sluzeb pfi
feSeni situace ohrozené rodiny s ditétem, vCetné realizace pfipadovych
konferenci v pribéhu soudniho fizeni o svéfeni ditéte do nahradni péce. Dale
bylo uloZzeno, aby novelizace zakona €. 359/1999 Sb. obsahovala rovnéz
zakotveni mechanismu mezirezortni spoluprace organll socialné-pravni
ochrany déti s dalSimi organy a subjekty v ramci multidisciplinarnich tymu i
pfipadovych konferenci (zejména s organy cinnymi v oblasti socialniho
zabezpedeni, Policii Ceské republiky, obecni policii, soudy, statnim
zastupitelstvim, Probaéni a mediaéni sluzbou Ceské republiky, Agenturou pro
socialni zaclefiovani, se Skolami a Skolskymi zafizenimi, poskytovateli
socialnich sluzeb, Iékafi, zdravotnickymi zafizenimi aj.), a Upravu
institucionalniho zajisténi této spoluprace (nova uUprava slozeni a ginnosti
komisi pro socialné-pravni ochranu déti).

Navrh vyhlaSky k zakonu &. 359/1999 Sb. obsahuje i jednotlivé standardy
kvality vykonu socialné-pravni ochrany. Jednim z nich je rovnéz standard, ze
,0rgan socialné-pravni ochrany ma pisemné stanoven postup pro vyuziti
pripadové konference v procesu vyhodnocovani potfeb ditéte a v procesu
prace s ditétem a rodinou. Postup prikazné uplatriuje v praxi.”

V ramci materidlu ,Obecna opatreni k vykonu rozsudkd Evropského soudu
pro lidska prava — prevence odebirani déti z péfe rodicl ze socialné
ekonomickych divodd“ (usneseni vlady €. 882 ze dne 7. 12. 2010) byl MPSV
ulozen ukol pfipravit do konce roku 2011 novelizaci zakona €. 359/1999 Sb.,
ktera bude kromé jiného zahrnovat zakotveni povinnosti organu socialné-
pravni ochrany déti postupovat podle individualniho planu prace, ktery bude
vytvoren socialnim pracovnikem v soucinnosti s klientem a
multidisciplinarnim tymem subjektt a osob podilejicich se na feSeni pfipadu
s dlirazem na pfijeti opatfeni, ktera umozni setrvani ditéte v jeho pfirozeném
prostfedi (péce rodi€u nebo jinych blizkych osob), anebo kterd umozni co




nejrychlej8i navrat ditéte do rodiny. Podrobny obsah individudlniho planu je
zakotven v navrhu provadéci vyhlasky k zakonu ¢. 359/1999 Sb. (viz. bod
2.6.). Sohledem na stanovené ukoly doslo ke zpracovani metodickych
materiald k pfipadovym konferencim a individualnimu planu prace s ditétem.
A pfipravé vzdélavaciho cyklu pro organy socialné-pravni ochrany déti,
vCetné zajisténi supervize. Pfipravena novela soutasné zakotvuje povinnost
vyuzivat pfipadové konference, individudlni planovani s rodinou a ditétem
atd., standardy kvality prace pak zabezpe€i koordinaci a kvalitu celého
procesu prlichodu ditéte systémem. Vzdélavani pracovniki pusobicich
v oblasti prace s ohrozenymi détmi a rodinami je zakotveno v individualnim
projektu.

Jednim z nezbytnych predpokladd pro zabezpeceni systému supervize pro
pracovniky organu socialné-pravni ochrany déti je vyfeSeni otazky finanéniho
zajisténi supervize. Od roku 2010 je umoznéno, aby obecni Ufady obci
s rozSifenou pusobnosti vyuzivaly pro potfeby supervize zaméstnancl
socialné-pravni ochrany déti prostfedky ucelové dotace na vykon socialné-
pravni ochrany déti, ktera je obcim s rozSifenou plsobnosti poskytovana
Ministerstvem financi z rozpocCtové kapitoly VSeobecna pokladni sprava.
Moznost vyuZiti prostfedk( ucelové dotace na Uhradu nakladl supervize je
stanovena v Metodice Ministerstva financi pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu obcim s rozSifenou plsobnosti a hl. m. Praze na vykon agendy
socialné-pravni ochrany déti, ktera je kazdorocné uverfejhiovana ve Zpravach
Ministerstva financi CR pro finanéni organy obci a kraju.

3.7.

|. etapa: Vytvoreni optimalniho

normativu poctu klient(
pripadajicich na jednoho
pracovnika - v podobé
koeficientu umoznujiciho
optimalizaci po¢tu pracovniku ve
vztahu k proménam  potieb
terénu

Il. etapa: optimalizace poctu
pracovnikl v ramci jednotnych
standardu (nastaveni
personalnich pozadavku,

MPSV, MSMT, MF,
MV, MZ, KU, NNO

MPSV, MSMT, MF,
MV, MZ, KU, NNO

Xl1/2010

Xl1/2011

PInéno

Za ucelem dosazeni optimalizace poctu pracovnik( organd socialné-pravni
ochrany déti bylo v materidlu ,Obecna opatfeni kvykonu rozsudki
Evropského soudu pro lidska prava — prevence odebirani déti z péce rodicu
ze socialné ekonomickych ddvodi“ (usneseni vlady ¢. 882 ze dne 7. 12.
2010) ulozeno MPSV ve spolupraci s ostatnimi zacastnénymi rezorty proveést
nasledujici opatfeni:

» analyzu soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti OSPOD,

» doporuceni ,normativu“ poctu pfipadd (poctu déti/rodin v péci) pfipadajicich
na jednoho socialniho pracovnika, v souladu se specializaci pracovnikl
OSPOD na jednotlivé agendy (kurator pro déti a mladez, pracovnici




finanéni zajisténi, navrh

legislativnich zmén)

Stanoveni optimalniho pocétu | MPSV,MSMT, MZ, XI11/2010
3.8. | pracovnikll s ohrozenymi détmi | MV, NNO, KU,

a rodinami ve vazbé& na region | OURP, AKCR,

vzhledem k vice kritériim | SMO

(normativ,  sociodemograficka

situace, sit' sluzeb, standardy

kvality, typ profese,

administrativni zatéz, atd.)

Zapracovani pozice pracovnika | MPSV, MSp, MSMT, X11/2010
3.10. | pro koordinaci do metodickych | MV, MZ, KU

materiall resortd (navrh

legislativnich zmén)

Zpracovani konceptu vzdélavani | MPSV, MSMT, MZ, X11/2010
3.11. | pracovnikl plsobicich v oblasti | MV

prace sohroZzenymi détmi a

rodinami

v oblasti nahradni rodinné péce, specialisté na ochranu tyranych a
zneuzivanych déti apod.), zamezeni kumulovani agend,

= zpfesnéni podminek pro poskytovani a vyuZiti dotace obcim s rozSifenou
pusobnosti na vykon socialné-pravni ochrany (stanoveni povinnosti pouzit
dotaci na zajisténi stanoveného poctu pracovnikii OSPOD, upfesnéni
rozsahu nakladu, které je mozné hradit z prostfedk( dotace).

Otazka specializovaného celozivotniho vzdélavani pracovnik(l pulsobicich
v oblasti pé€e o ohrozené déti a rodiny je rovnéz feSena v materialu ,Obecna
opatfeni k vykonu rozsudk(l Evropského soudu pro lidska prava — prevence
odebirani déti z péce rodi€d ze socialné ekonomickych divodd® (schvalen
usnesenim vlady ¢. 882 ze dne 7. 12. 2010). MPSV by nadto uloZen ukol
zajistit proskoleni pracovnikid OSPOD k rozsudkim Evropského soudu pro
lidska prava a k zakladnim principlim preventivni prace s ohroZenou rodinou,
vCetné postupu pfi praci s rodinou v obtizné socialné ekonomické situaci
nebo bytové nouzi.

Ukoly byly zapracovany mezi klisové aktivity individuélniho projektu MPSV,
ktery bude realizovan v obdobi 2012 — 2014. V ramci tohoto projektu bude
definovan a pilotné ovéren systém fizeni a financovani c&innosti organ
socialné-pravni ochrany. Tyto zmény se mj. promitnou do metodiky k dotaci
na socialné-pravni ochranu déti. Zaroven budou vedena jednani o prevodu
této dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitoly MPSV.

Zména v odborné zpusobilosti pro Ucely poskytovani socialné-pravni ochrany
povéfenymi osobami je obsazena v predlozené novele zakona ¢. 359/1999
Sb. (zpfisnéni podminek vykonu prace).




4. RIZENi SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI A RODINY

AKTIVITY ZODPOVEDNOST | TERMIN ZPUSOB PLNENI
4.1, Optimalizace Fizeni systému ochrany ohrozenych | MPSV, AKCR, X11/2011 | Splnéno €aste¢né
déti ve v8ech regionech (pilotni ovéfeni) SMO, KU, OURP
Optimalizace fizeni systému ochrany déti byla zahrnuta
4.2 Vytvofeni vefejné pfistupné informaéni baze | MPSV, MSMT, MZ, X11/2011 | do pilotniho ové&fovani ve vybranych krajich v ramci
(webové stranky) zahrnujici aktivity vSech rezorttd | MV, MSp, NNO individualniho projektu. V ramci projektu vznikne také
odpovédnych za praci s ohroZzenym ditétem a infformacni baze (informalni systém socialné-pravni
rodinou (informace pro vefejnost, odborniky, ochrany).
Ufady, NNO, atd., sdileni metodickych a
koncepénich materialu, kontakty) Otazka akreditace NNO pro vykon socidlné-pravni
4.3. Zavedeni akreditace NNO pro vykon SPO MPSV, KU, NNO X11/2011 | ochrany byla vyhodnocena jako nadbytec¢na. V ramci
nové strategie je navrzeno postupné sblizovani se
systémem socialnich sluzeb pfi zachovanim povéfeni
k vykonu socialné-pravni ochrany.
V pfedloZzené novele zakona ¢. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti je zaroven feSena otazka
sjednoceni kvalifikacénich pfedpokladli pro osoby
povéfené k vykonu socialné-pravni ochrany
(pfizplisobeni systému socialnich sluzeb).
5. FINANCOVANI SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI
AKTIVITY ZODPOVEDNOST | TERMIN ZPUSOB PLNENI
5.1. | Zpracovani navrhu na optimalni financovani | MPSV, MSMT, MZ, Splnéno ¢astec¢né
systému péce o ohrozené déti véetné navrhu zmény | MV, KU, SMO
rozpo&tovych kapitol na statni i krajské drovni | AKCR Byl zpracovan dokument Analyza fizeni, legislativy
s ohledem na kontrolu kvality X/2009 a financovani systému péce o ohrozené déti (Vyzkumny
I. etapa: analyza XI11/2010 | ustav prace a socialnich véci, v. v. i, 2010).
Il. etapa: zpracovani analyzy V/2011 Na realizacni bazi budou rozpracovany v ramci

lll. etapa: zhodnoceni vysledk(l analyzy (navrh
legislativnich zmén)

individualniho projektu. Vystupy analyzy se promitaji
do navrhu aktivit nové Narodni strategie ochrany prav
déti.




lll. Zavér

Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péCe o ohrozené déti
na obdobi 2009 - 2011 pfedstavuje prvni vyznamny krok k reformé systému péce
o ohrozené déti v Ceské republice. Na jeho zakladé do$lo k napInéni celé Ffady
aktivit, pfevazné analytického a metodického charakteru. Vyznamnym pocinem
vychazejicim z ukoll ak&éniho planu je rozsahla novela zakona €. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ktera byla schvalena usnesenim viady €. 919 ze dne
14. prosince 2011. Na zakladé provedenych analyz novela navrhuje provést fadu
zmén v Cinnosti organu-socialné pravni ochrany a osob povéfenych k vykonu
socialné-pravni ochrany a nové upravuje také oblast nahradni rodinné péce.
Implementace této pravni normy s pfedpokladanou ucinnosti od 1. ¢ervence 2012
bude =zajisténa pomoci individualniho projektu MPSV ,Systémova podpora
transformace

a sjednoceni systému péce ohrozené déti“ (realizace od 1. ledna 2012 do 30. Cervna
2014). Néktera opatfeni byla promitnuta rovnéz do navrhu nového Obc&anského
zakoniku (omezeni doby ustavni péce a dlvodl jejiho nafizovani, zména urcovani

konkrétniho zafizeni, kam bude dité umisténo atd.).

HlubSi zmény v systému narazeji na velkou rezortni roztfisténost, komplikovany
systém fizeni, pfenosu a sdileni informaci a finan¢nich tokd v systému. Z odbornych
diskusi a praktickych zkuSenosti pfi realizaci opatfeni vyplyva, Ze pracovnice
a pracovnici pusobici v systému ochrany prav déti oCekavaiji dalSi jasné a konkrétni
kroky a aktivity, které je budou smérovat k dosazeni zadouciho stavu kvalitniho

systému podporujiciho a efektivné pracujiciho s détmi a rodinami.

V ramci plnéni akéniho planu byly definovany zakladni problémy:

= V systému panuje znaéna rezortni roztriSténost, Cast sluzeb pro ohrozené déti
a rodiny je v gesci Ministerstva prace a socialnich véci, pobytova zafizeni spadaji
do oblasti Skolstvi a zdravotnictvi. Jejich zfizovateli jsou ministerstva, kraje, obce,
neziskové organizace. Do systému navic vstupuji dalSi subjekty (justice,

Ministerstvo vnitra, Probacni a mediacni sluzba atd.).



= Neefektivni a obtizné kontrolovatelny tok finanénich prostredkd v systému,
ktery souvisi s rezortni roztfiSténosti a dalSi délbou odpovédnosti mezi stat, kraje,
obce

» Z hlediska vyuzivani zdroju je systém jednoznacné nastaven na feSeni
nasledku. Celkovy objem finanénich prostfedkd v systému ¢ini cca 6,5 mid. K¢,
z toho vice nez polovina je smérovana do nejnakladnéjSiho typu péce — ustavni
vychovy. Sit sluzeb zaméfenych na prevenci, praci s rodinami atd. je
nedostacuijici, jeji vznik je limitovan nedostatkem financnich prostredka.

* Neexistuje jednotny informaéni systém, zplsob pfedavani informaci je stale
zalozen na pisemné formé, coz vede k pozdnimu ¢i neuplnému sdileni dulezitych
udaji mez subjekty, které jsou odpovédné za pédi o dité.

= Nejednotna legislativni uprava a metodika. V Casti systému nejsou stale
stanoveny standardy kvality prace, kvalifikaéni pfedpoklady. Chybi jednotné
pracovni postupy, které by garantovaly kvalitni a efektivni ochranu vSech déti.
V ramci jednoho typu zafizeni ¢i ufadu je mozZno se setkat s naprosto rozdilnymi
pfistupy zaloZzenymi na intuitivnich feSenich.

= Nedostateéna ochrana prav déti v systému institucionalni péce.. Nalezy
Ustavniho soudu, zpravy Vefejného ochrance prav z navstév instituci, nejriznéjsi
vyzkumy a analyzy a predevSim fada poznatkl z kazdodenni praxe vypovidaji o

tom, Zze v Ceské republice neni dostatené& zaji$téna ochrana prav déti.

Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZzené déti na
obdobi 2009 — 2011 byl vabec prvnim mezirezortnim vyjadfenim vile ke spolupraci
ke zméné. Predpokladal prekonani vzajemného rezortniho vymezeni a nastoleni

spole¢nych postupu.

Vzhledem k potfebé vyrovnat se ve stanoveném obdobi (2009 - 2011)

s pozadavkem na minimalizovani vynaloZeni finanCnich prostfedkd byla otazka

transformace omezena na tfi zakladni roviny:

- analyza celého systému péce o ohrozené déti a rodiny

- odborna pfiprava vSech slozek systému v nové podobé (standardy kvality péce o
ohrozené déti a rodiny, vCetné dilCich metodik prace, vzdélavani socialnich
pracovnikd na urovni organl socialné-pravni ochrany)

- zavadeéni novych prvkd do systému.



Z tohoto pohledu splnil plan svij ucel. Ukazal vSak, ze i takto minimalné vymezené
cile narazeji na nejednotny pfistup v ramci jednotlivych rezortl. Jako pfiklad lze
uvést otazku standardu kvality, které jsou i nadale systémové aplikovany pouze

v socialni oblasti.

Ze zkuSenosti zrealizace Narodniho akéniho plan k transformaci a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 — 2011 a definice zakladnich
problému vychazi strategicky dokument, ktery na tento plan navazuje a ktery je

predkladan spolu s touto zpravou: Narodni strategie ochrany prav déti.

Seznam pouzivanych zkratek:

AKCR Asociace kraju CR

KrU krajsky urad (v€etné Magistratu Hlavniho mésta Prahy)
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedinosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

NNO Nestatni neziskoveé organizace

OSPOD organ socialné-pravni ochrany



OURP obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti

SMO Svaz mést a obci CR
UMPOD Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti
MKS Mezirezortni koordinacni skupina k transformaci systému péce o

ohrozené déti (ustavena usneseni vlady €. 293 ze dne 26. bfezna 2008)



